CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL SIGSIG
FUNDADO EL 19 DE AGOSTO DE 1955

RESOLUCION DE JEFATURA No. 007-J-CBVS-2024

CONCESION DE PRORROGA DE PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES DENTRO DEL PROCESO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

N.2 SIE-CBVS-2023-04

ADQUISICION DE UN TANQUERO DE ABASTO DE 2500 GALONES PARA EL CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL SIGSIG

EL JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL SIGSIG.
T. CRNL. (B). LCDO. HUGO TEODORO ASTUDILLO TORRES.

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segin el Art. 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que realicen
las entidades que integran el sector publico deben tener respaldo constitucional;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: "Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.";

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone en su parte pertinente
que: Los gobiernos autdbnomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiradn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participaciéon ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional (...)

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica determina: “Las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social.
Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.”;

Que, el Articulo 5 del Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn, dispone que la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
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auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse por normas y organos
de gobierno propios en sus respectivas circunscripciones territoriales bajo su responsabilidad;

Que, el articulo 140 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, inciso tercero contempla: “La gestidn de los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, se ejercerd con sujecion a la ley que regule la
materia.

Que, el Art. 274 del Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
determina que: “Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico adscritas a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de
prevencién, proteccién, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos
adversos de origen natural o antrépico. Asimismo, efectlan acciones de salvamento con el
propdsito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial.
Contardn con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferiran
directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos”;

Que, el articulo 6 de la Ley de Defensa Contra Incendios sefiala en la parte pertinente lo siguiente:
“..El primer jefe de cada cuerpo de bomberos serd el representante legal y el ejecutivo de la
institucion...”;

Que, el articulo 51 de la Ley de Defensa Contra Incendios dispone que “..Los contratos que
celebren los Cuerpos de Bomberos se sujetardn a la Ley de Contratacion Pubica...”,

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en su articulo 4 dispone que
aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los principios de
legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad; y, participacion nacional; y, se interpretaran y ejecutaran tomando en
cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos y la debida ejecucién del contrato” v,
se interpretaran y ejecutaran tomando en cuenta la necesidad precautelar los intereses publico
y la debida ejecucion del contrato;

Que, el articulo 80 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica dispone:
“responsable de la Administracion del Contrato. -El supervisor y el fiscalizador del contrato son
responsables de tomar todas las medidas necesarias para su adecuada ejecucion, con estricto
cumplimiento de sus cldusulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos”

Que, el articulo 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece:
“..Obligaciones de las Entidades Contratantes. - Las Entidades Contratantes deberdn consultar el
catdlogo electrénico previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo
en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros
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procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la
presente Ley y su Reglamento...”;

Que, el articulo 289 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, dispone “Prdrrogas y suspensiones del plazo contractual.

-En todos los contratos sometidos a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
se estipulard una cldusula referente a prdrrogas y suspensiones del plazo contractual. Las
prorrogas de plazo proceden unicamente a pedido motivado y justificado del contratista, alegando
que se trata de circunstancias objetivas ajenas a su voluntad, las cuales no pudieron se previstas
al momento de la suscripcion del contrato. La suspension del plazo se da por iniciativa unilateral
de la entidad contratante y procede sdlo cuando de manera razonada y motivada no sea
conveniente para los intereses institucionales continuar la ejecucion de los trabajos”;

Que, el articulo 290 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica establece el Procedimiento para otorgar una prorroga del plazo contractual,

Que, las Normas de Control Interno numero 408-26 establece lo referente a las Prérrogas de
plazo disponiendo: “Se concederdn prorrogas de plazo cuando por razones no imputables al
contratista se produzcan desfases en actividades criticas o en actividades cuya holgura total sea
Registro Oficial - Suplemento sobrepasada, torndndolas criticas y de conformidad con las
estipulaciones contractuales y con la normativa del Sistema Nacional de Contratacion Publica.”;

Que, la normativa secundaria del Sistema Nacional de Contratacién Publica en sus articulos 180,
181y 182 trata lo referente a la Subasta Inversa;

Que, mediante Resolucion de Jefatura N.2 018-J-CBVS-2023 de fecha 07 de noviembre de 2023
se resuelve adjudicar el contrato para la ADQUISICION DE UN TANQUERO DE ABASTO DE 2500
GALONES PARA EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL SfGSIG, al oferente
CONSTRUCCIONES ULLOA CIA. LTDA. con RUC 0591728792001, por un valor de USD 166.004,05
(Ciento sesenta y seis mil cuatro con 05/100 délares de los Estados Unidos de América), mas IVA.

Que, con fecha 15 de noviembre de 2023 se suscribe el Contrato N.2 2023-002 entre el Cuerpo
de Bomberos Voluntarios del Sigsig y la Empresa CONSTRUCCIONES ULLOA CIA. LTDA. cuyo
objeto de contratacién es la ADQUISICION DE UN TANQUERO DE ABASTO DE 2500 GALONES
PARA EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL SIGSIG.

Que, la cldusula sexta del contrato en mencion trata lo referente al plazo de ejecucién
disponiendo en la parte pertinente lo siguiente: “El plazo total de contratacicn es de 120 dias,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion por escrito por parte del administrador del
contrato respecto de la disponibilidad del anticipo”.

Que, la cldusula novena del contrato citado, trata lo referente a las prérrogas de plazo la cual en
la parte pertinente dispone: “9.1. La CONTRATANTE prorrogard el plazo total o los plazos parciales
en los siguientes casos:
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a) Cuando el CONTRATISTA asi lo solicitare, por escrito, justificando los fundamentos de la
solicitud, dentro del plazo de 15 dias siguientes a la fecha de producido el hecho, siempre que
este se haya producido por motivos de fuerza mayor o caso fortuito aceptado como tal por la
mdxima autoridad de la Entidad Contratante o su delegado, previo informe del administrador
del contrato. Tan pronto desaparezca la causa de fuerza mayor o caso fortuito, el
CONTRATISTA estd obligada a continuar con la ejecucion del contrato, sin necesidad de que
medie la notificacion por parte del administrador del contrato para reanudarlo”. De igual
manera en el numeral 9.2 dispone: “En casos de prorroga de plazo, las partes elaborardn un
nuevo cronograma, que, suscrito por ellas, sustituird al original o precedente y tendrd el
mismo valor contractual del sustituido. Y en tal caso se requerird la autorizacion de la mdaxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, previo informe del administrador del
contrato”.

Que, con fecha 05 de diciembre de 2023, la empresa CAMIONES Y BUSES DEL ECUADOR S.A.
(CAMIONEQ), con RUC N0.1791774906001, comunica a CONSTRUCCIONES ULLOA CIA. LTDA. la
situacién actual de retraso en la entrega de las unidades Scania P250 B 4x2, debido a
circunstancias fuera de nuestro control, lastimosamente la trasportadora esta con excedente de
trabajo y ha dificultado conseguir cupo, por las fechas que se avecinan de navidad y fin de afio se
debe caracterizar que la frontera entre, Peru y Brasil cierran atencion a partir de 27 de diciembre,
para la internacion temporal y apertura a partir del 7 de enero. Queremos asegurarle que estamos
tomando todas las medidas necesarias para resolver esta situacion lo antes posible. Hemos
intensificado nuestros esfuerzos y estamos en constante comunicacion con nuestros proveedores
para agilizar en que los camiones sean trasportados hacia Ecuador. Entendemos lo importante
que es para ustedes recibir las unidades en el tiempo acordado, y lamentamos profundamente los
inconvenientes que esto pueda causarles. Agradecemos su comprension y paciencia mientras
trabajamos para resolver esta situacion de manera eficiente y oportuna. Estamos comprometidos
con la calidad y la excelencia en nuestros productos, y haremos todo lo posible para minimizar
cualquier impacto negativo en su operacion.

Que, posterior a ello mediante correo electrénico de fecha 15 de marzo de 2024 la empresa
CONSTRUCCIONES ULLOA CIA. LTDA. notifica esta situacién y solicita la ampliacion de plazo
manifestando en la parte pertinente lo siguiente: “Tal como se ha hecho constar en los
antecedentes de hecho y derechos expuestos, en honor a la verdad me es menester comunicar y
ratificar la solicitud de prdérroga de plazo requerida este documento, esto debido, a la demora en
el tiempo en la entrega de los vehiculos por parte del fabricante, esto sin duda provoco que nuestro
proveedor no pueda de igual forma entregar los vehiculos conforme a lo previsto; la fecha inicial
de entrega era en marzo de 2024; modificando totalmente nuestro cronograma interno para
poder suplir y cumplir con el Contrato Nro. Nro. 2023-002. Adicional los cortes de luz anunciados
por el gobierno central nos han retrasado atn mds en nuestra manufactura de estos equipos. Esto
sin duda, nos ha desfazado para poder entregar los vehiculos hasta el plazo final del contrato
Pese a nuestro sequimiento e insistencias efectuadas, la falta de entrega de los vehiculos por parte
del fabricante a nuestro proveedor es una cuestion que no fue previsible a la suscripcion del
contrato, circunstancias objetivas ajenas a mi voluntad que han sido debidamente comprobadas
con los medios de prueba que se adjuntan al presente documento que demuestran y justifican que
las mismas afectan directamente a la ejecucion contractual.
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Con estas fechas de entrega, se hace imposible entregar los vehiculos al término del contrato Nro.
2023-002, por lo cual se requiere que se autorice la prorroga de plazo hasta el 19 de abril de 2024,
pudiendo ser menos tiempo.

Asi también, justifico que no existen otros medios alternativos para cumplir el objeto de
contratacion en el tiempo estipulado en el contrato, ya que al no contar con los vehiculos no se ha
podido tener el avance planificado; es importante sefialar que se estd trabajando 24/7 para lograr
entregar los vehiculos en el menor tiempo, razon por la cual se requiere la autorizacion de
prorroga la cual estd fundamentado en conforme a derecho y a las razones fdcticas debidamente
argumentadas a lo largo del presente escrito.

Por consiguiente, fundamentados en la norma sefialada anteriormente, Prorroga de plazo, con
relacion al caso de fuerza mayor argumentado en el presente escrito con respecto a la demora en
la entrega del vehiculo y cortes de luz, y, apegados a lo descrito en el articulo 30 del Cédigo Civil
considerando el hecho imprevisible ya enunciado en lineas anteriores; y siendo que este evento no
pudo ser previsto al momento de la suscripcion del contrato, solicito la autorizacion de la prorroga
requerida hasta el 19 de abril de 2024, pudiendo ser menos tiempo, para la entrega total del
vehiculo conforme las especificaciones técnicas, pliegos, oferta presenta y el contrato”.

Que, mediante oficio de fecha 26 de marzo de 2024, el administrador del Contrato N.2 2023-002
emite el correspondiente informe técnico de prorroga de plazo con el cual en las condiciones
menciona: “De conformidad con la Ley y Reglamento que rige las compras publicas a nivel
nacional, se ha comprobado la veracidad de los hechos informados por la empresa Construcciones
Ulloa Cia. Ltda., en vista de que son situaciones de fuerza mayor ajenas al control por parte del
proveedor se puede realizar una prorroga del plazo contractual del CONTRATO N.¢ 2023-002,
misma que se enmarca en lo establecido en el Art. 289 y Art. 290 del Reglamento a la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica”. Y en base a sus competencias recomienda: “De
conformidad a lo establecido en el Art. 289 y Art. 290 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, una vez que se ha verificado y validado la documentacion por
parte de la empresa Construcciones Ulloa Cia. Ltda., recomiendo se autorice la prérroga del plazo
contractual por 30 dias del CONTRATO N.° 2023-002, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE UN
TANQUERO DE ABASTO DE 2500 GALONES PARA EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL
SIGSIG”, en vista de las circunstancias antes expuestas son ajenas a la voluntad del proveedor”.

Que, mediante Memorando n.°: CBVS-J-2024-051-M de fecha 26 de marzo de 2024 la Maxima
Autoridad dispone a secretaria proceda con la elaboracién de la resolucion correspondiente y
proceda con la notificacion de la misma;

Que, con los argumentos constitucionales, legalesy de hecho, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios
del Sigsig considera que existe mérito suficiente para conceder la prorroga del plazo al proveedor:
CONSTRUCCIONES ULLOA CIA. LTDA. representada legalmente por el Abg. Oswaldo Efrain Ulloa
Arroba. Por circunstancias ajenas a su voluntad, de fuerza mayor que establece la legislacion
nacional, se fijard un tiempo prudencial para que el proveedor adjudicado puede cumplir
eficientemente con el objeto del presente contrato;

En ejercicio de sus atribuciones y facultades legales como Jefe del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Sigsig;

Direccion: Calle 16 de abril 1-26 y Gonzalez Suarez
RUC: 0160024610001 Teléfonos: (07) 2266-102 / 2267-453
Correo electrénico: bomberosigsig@hotmail.com Pag web. www.bomberosdesigsig.gob.ec
SIGSIG-AZUAY-ECUADOR



mailto:bomberosigsig@hotmail.com

VA - &
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL SIGSIG
FUNDADO EL 19 DE AGOSTO DE 1955

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR, en base al Informe emitido por el administrador del contrato una
prorroga de plazo de treinta (30) dias contados a partir de la presente resolucién dentro del
contrato para la “ADQUISICION DE UN TANQUERO DE ABASTO DE 2500 GALONES PARA EL
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL SIGSIG”, en los términos solicitados por el contratista
en tales circunstancias las partes elaboraran y suscribirdn un nuevo cronograma que teniendo el
mismo valor contractual sustituirdn al precedente.

Articulo 2.- NOTIFICAR, con el contenido de la presente resolucién administrativa al contratista,
con copia al administrador del contrato, para los fines legales pertinentes.

Articulo 3.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Dado y firmado en la jefatura del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Sigsig, a los 27 dias de

marzo de 2024.

Muy Atentamente:
ABNEGACION Y DISCIPLINA

Teniente Coronel (B) Lcdo. Hugo Teodoro Astudillo Torres
JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL SIGSIG
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